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Tendéncias atuais dos pregos dos alimentos e r eper cussdes sobr e a seguranca alimentar
no Brasil

Juliana Speranza’, Karina Y oshie Martins K ato”
1. Introducéo

Nos anos 2000, apos tendéncia secular de queda dos precos dos alimentos, 0 mundo se viu
num cen&rio de ata e volatilidade dos precos internacionais das commodities agricolas (soja,
milho e trigo), arroz e lacteos nos mercados globais, com implicacBes sobre a realizagdo do
direito humano a alimentacdo adequada (MALUF e SPERANZA, 2013). Os impactos da crise
alimentar, como ficou conhecida, foram particularmente sentidos pelos paises em
desenvolvimento exportadores de commodities e/ou que tinham como desafio O
enfrentamento dainseguranca alimentar e da pobreza, em particular, da pobrezarural.

O fendmeno caracterizado como “volatilidade dos pregos dos alimentos em nivel
internacional” passou a mobilizar instituigdes e atores atuantes junto a agenda de seguranca
alimentar e nutricional, com esforcos para compreender os determinantes e os impactos deste
fendmeno®. Chamava atencéo o fato das flutuagBes terem sido inesperadas e com picos de
grande amplitude e de ocorrer uma transmissdo incompleta da ata dos pregos das
commodities no mercado internacional para os pregos domeésticos.

Assim, a elevacdo dos precos internacionais das commodities agricolas observada a partir
doperiodo 2007-2008 teria inaugurado uma fase de maior instabilidade para os mercados
alimentares, com grandes e inéditas repercurssdes sobre o abastecimento e a soberania
alimentar damaior parte dos paises, incluindo o Brasil.

Este novo cenario, de precos de aimentos mais caros e instaveis, levou muitos
especialistas a identificarem em suas andlises que o contexto seria consequéncia de mudancas
estruturais, associadas a confluéncia de crises mais profundas (ambiental, econémica,
financeira, energética) pelas quais passava o sistema capitalista. Diferentemente do observado

em periodos anteriores, em que a dta e a volatilidade dos precos é reflexo de um desgjuste de
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crescimento da incerteza nos mercados agricolas.



curto prazo entre a oferta e a demanda de alimentos, como € caracteristico deste tipo de
mercado.

No Brasil, ao longo dos ultimos anos, atento a inflagcdo de alimentos, o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consed), no qual o extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA) tinha assento, tem debatido as consequéncias da alta dos
pregos para a soberania e a seguranca alimentar e nutricional brasileira. Em maio de 2008, o
Consea enviou um documento ao Poder Executivo demonstrando preocupacdo com os efeitos
das mudangas climéticas e da destinacéo de terras para a producéo de agrocombustiveis na
producdo de alimentos. Em maio de 2011, debateu novamente a volatilidade dos precos dos
alimentos e suas implicacdes sobre o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel do
pais, sugerindo a implementacdo da correcéo dos valores transferidos pelo Programa Bolsa
Familia pela inflacdo.Em maio de 2013, defendeu a criacdo de um mecanismo de
monitoramento dos precos de aimentos de ambito nacional e com indicadores
descentralizados, a regulamentacéo dos mercados em todas as etapas da cadeia agroalimentar
e o fortalecimento das estratégias regionais de abastecimento alimentar nos paises da América
do Sul.

No ambito do Estado, outra iniciativa importante nessa direcdo se deu com a criagéo do
Grupo Permanente de Andise de Conjuntura do extinto MDA (GPAC/MDA)*, que foi um
espaco de reflexdo e debate criado em 2013 com o objetivo de qualificar a atuacéo
governamental e ampliar a reflexdo sobre as politicas publicas de fomento ao
desenvolvimento rural. Desde o inicio, a temética dos pregos dos alimentos ganhou peso
nesse espago. Ao longo de 2014, inimeras discussdes foram realizadas com o objetivo de
desenvolver uma metodologia de analise e monitoramento dos pregos dos alimentos com foco
na agricultura familiar e na seguranca alimentar.

No cenario brasileiro, a dta e volatilidade dos precos dos aimentos tem recolocado o
debate sobre os precos dos aimentos no pais em novos termos. Se em 1990, sobressaia a
conexao entre precos dos alimentos, carestia alimentar, alteracbes na composi¢éo do consumo
e precos recebidos pelos agricultores (VEIGA, 1994; SILVA, 1993). Agora, esse debate é
retomado num contexto marcado pela liberalizagdo dos mercados agricolas, pela recente

corrida global por terras, pelo crescimento das politicas de transferéncia de renda e de

0 GPAC foi criado pela Portaria n° 41 de 23 de maio de 2013, para promover maior integragdo entre o campo
tedrico, informacional e da agéo politica. A ideia foi fortalecer a obtengéo de aportes técnicos e académicos em
temas referentes a politica econdmica, agricola e de formagéo e regulacdo de precos no ambito naciona e
internacional, bem como das dinamicas e relacdes de interdependéncia entre as atividades rurais e urbanas.



promogdo da producdo agricola, especialmente da agricultura familiar, bem como de uma
intensa mobilizagdo social em torno da questéo da soberania alimentar.

O presente artigo se insere nesse contexto. Nele, procurou-se sintetizar indicadores e
analises sobre os precos e inflagdo de alimentos no Brasil nos Ultimos anos, delineando um
roteiro metodolégico para acompanhamento periodico dos precos, de forma a fornecer
subsidios técnicos para discussdes sobre as implicagfes da inflagdo de aimentos para a
seguranca alimentar e nutricional das familias brasileiras e para as politicas publicas voltadas
apromocdao do direito humano a alimentagéo adequada.

Para isso, 0 artigo est4 estruturado em trés secdes para além desta introducdo. A primeira
contextualiza a situagdo brasileira da inflacdo de aimentos em comparagdo ao cenario
internacional, fazendo uma andlise dos indicadores globais de pregos de alimentos vis a vis 0s
brasileiros e uma comparacdo entre paises da América Latina. Completa esta secdo uma
discussdo, segundo a literatura especializada, sobre os principais determinantesdo aumento
dos precos dos aimentos no mercado internacional, que acabam influenciando também os
precos no Brasil. Na secdo seguinte, tomando como referéncia outros indices de precos,
debate-se sobre os componentes da inflagdo de alimentos no Brasil, identificando os
principais produtos que a tém pressionado, levando em consideragéoespecificacies regionais.
Na Ultima se¢cdo sdo apresentadas as consideracdes finais, na qual é feita uma discussao sobre
as relaces estabel ecidas entre 0 mercado internacional de commodities agricolas, a inflacéo
de alimentos nos paises e aimportancia do estabel ecimento de mecanismos de monitoramento

dos precos dos alimentos.

2. Evolucao dainflacdo de alimentos no mundo, América L atina e Brasil

Para monitoramento e avaliagdo da inflacdo de alimentos no Brasil dois tipos de andlise
s80 Uteis para diagnosticar e dimensionar 0 problema andlise temporal e comparagéo
internacional. A primeira permite averiguar, por exemplo, se a ata e volatilidade dos precos
dos alimentos assumem caracteristicas conjunturais ou estruturais. Ja a comparacéo guda a
identificar o tamanho da dimensdo do problema, porgue coloca o Brasil em perspectiva
comparada a situagdo de outros paises e dos indices globais.

Como veremos em detalhe mais adiante, as duas andlises, articuladas, fornecem subsidios
para reflexdo em torno da hipotese sobre transmissao incompleta dos precos internacionais
das commodities agricolas para os precos domeésticos no Brasil. Segundo esta hipdtese, os
pregos domeésticos sofreram parciamente os impactos da ata dos precos globais, pois em



parte também foram influenciados pelo comportamento de fatores internos. Ademais,
registrou-se uma importante diferenca na magnitude do repasse entre 0s paises que
permitiram a transmissdo dos movimentos dos pregos internacionais em seus mercados
domésticos e agueles que buscaram atenuar esse impacto recorrendo a instrumentos de
politica (estoques, compras publicas, restricdes comerciais, tarifas e subsidios, garantia de
pregos).

A transmissdo da alta dos precos internacionais das commodities para os pregos domesticos
se deu num processo de guste lento, com limitada repercussdo imediata e a plena
materializacdo do repasse no médio prazo.

Indicadores da Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) e
da Comissdo Econémica para América Latina e o Caribe (CEPAL) foram utilizados no

exercicio proposto nesta subsecéo.

2.1. indice de pregos dos alimentos da FAO

O indice de Precos dos Alimentos da FAO é uma medida da variacio mensal dos precos
internacionais de uma cesta de produtos alimentares. Consiste na média de cinco indices de
precos de grupos de mercadorias, ponderados com base na média das quotas de exportacdo de
cada um dos grupos para 2002-2004. Os cinco grupos sao: cereais, 0leos vegetais, leite, carne,
aclicares’.

Uma andlise da evolucdo do indice de Precos dos Alimentos da FAO desde a década de
1990 revela que € a partir dos anos 2000 que picos de alta bruscos e inesperados sdo
observados, com destaque para os periodos de 2007-2008 e 2010-2011, que caracterizaram a

faseque ficou conhecida comopor “crise dos alimentos”.

*Indice de Precos das Carnes é calculado a partir dos pregos médios de quatro tipos de carne (2 tipos de aves, 3
tipos de carnes bovinas, 3 tipos de porcos, 1 tipo de ovino. Assim, ha 27 cotacGes de precos utilizadas no calculo
deste indice. indice de Pregos dos Laticinios compreende manteiga, leite em po, leite em po desnatado, queijo.
indice de Precos dos Cereais é compilado com base no indice do Conselho Internacional de Cereais,
compreendendo uma média de 10 cotagdes diferentes para o trigo, 1 cotagio para milho e 16 para arroz. indice
de Precos dos Oleos Vegetais consiste numa média de pregos de 10 tipos de dleos. indice de Pregos dos
Acucares é um indice do Acordo Internacional do Acucar.



Figura 1: Evolucao do indice global de precos dos alimentosda FAO
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Fonte: FAOQ.

E importante observar que apesar de ensaiar uma tendéncia de queda durante o primeiro
semestre de 2016, o indice de pregos da FAO voltou a subir, em janeiro de 2017 (Tabela 1,
Figura 1). Ele atingiu a média de 173,8 pontos, ou sgja, € um aumento de 3,6 pontos (2,1%)
em relacdo ao valor obtido em dezembro de 2016. Assim, o indice estd em seu valor mais alto
desde fevereiro de 2015. A recuperacdo do seu valor em janeiro foi impulsionada por um forte
aumento nas cotagdes internacionais de aglcar e por elevacdes nos pregos de exportacdo de
cereais e 0leos vegetais. Os mercados de carnes e produtos lacteos permaneceram mais

estavels.



Tabela 1: Evolucgado do indice global de precos dos alimentos da FAO desagr egados por

categorias de produtos

Periodo Carnes Laticinios Cereais Oleos Agucares
2000 91,1 96,5 95,3 85,8 69,5 116,1
2001 94,6 100,1 105,5 86,8 67,2 122,6
2002 89,6 89,9 80,9 93,7 87,4 97,8
2003 97,7 95,9 95,6 99,2 100,6 100,6
2004 112,7 114,2 123,5 107,1 111,9 101,7
2005 118,0 123,7 135,2 101,3 102,7 140,3
2006 127,2 120,9 129,7 118,9 112,7 209,6
2007 161,4 130,8 219,1 163,4 172,0 143,0
2008 201,4 160,7 223,1 232,1 227,1 181,6
2009 160,3 141,3 148,6 170,2 152,8 257,3
2010 188,0 158,3 206,6 179,2 197,4, 302,0
2011 229,9 183,3 229,5 240,9 254,5 368,9
2012 213,3 182,0 193,6 236,1 2239 305,7
2013 209,8, 184,1 242,7 219,3 193,0 251,0
2014 201,8 198,3 224,1 191,9 181,1 241,2
2015 164,0 168,1 160,3 162,4 147,0 190,7
2016 161,5 156,2 153,8 146,9 163,8 256,0
Janeiro 2016 149,3 145,2 145,1 149,1 139,1 199,4
Fevereiro 2016 149,7 146,7 142,0 148,2 150,3 187,1
Margo 2016 150,8 145,8 130,3 147,6 159,8 219,1
Abril 2016 152,8 149,6 127,4 149,8 166,4 215,3
Maio 2016 156,7 154,4 128,0 152,5 163,3 240,4
Junho 2016 163,9 159,9 137,9 156,9 161,9 276,0
Julho 2016 162,5 161,7 142,3 148,1 157,3 278,7
Agosto 2016 166,6 164,9 154,6 143,6 169,0 285,6
Setembro 2016 170,9 163,7 176,0 140,9 172,0 304,8
Outubro 2016 172,2 162,2 182,8 142,3 167,9 315,3
Novembro 2016 171,9 163,3 186,4 141,4 175,6 287,1
Dezembro 2016 170,2 156,8 192,6 142,2 183,0 262,6
Janeiro 2017 173,8 156,7 193,0 147,0 186,3 288,5

Fonte: http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/

2.2. Tendéncias dainflacdo de alimentos na América L atina e Brasil

A subsecdo anterior avaliou o comportamento dos pregos dos alimentos no mercado
global, tomando como referéncia indices de pregos internacionais agregados. E (itil
aprofundar a andlise por meio de comparagdes internacionais entre paises, que permite refletir
asituacdo do Brasil no contexto regional (América Latina).

A Tabela 2 apresenta a evoluggo historica do indice de Pregos dos Alimentos Pagos pelo
Consumidor. Foi extraida da base de dados estatisticos da CEPAL, a CEPALSTAT®, que
reline as estatisticas oficiais mensais dos paises. Destaca-se que em 2015, o Brasil estava entre

0s paises para qua o indice de inflagdo de alimentos encontra-se em patamares mais elevados

® http://estadisticas.cepal .org/cepal stat/ WEB_CEPAL STAT/Portada.asp



http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/Portada.asp

(4° no ranking regional), com evolugdo crescente dos pregos ao longo do tempo. Nesse ano, 0
indice atingiu patamar 262% superior ao verificado no inicio dos anos 2000.

Tabela 2: Evolucado do indice de precos ao consumidor dos alimentos em paises
selecionados da América Latina

Venezuela 38,3 39,5 44,9 54,6 61,0 63,4 67,4 77,5 88,2 93,6/ 100,0| 129,9| 162,1| 249,9| 466,7| 1487,3
Argentina 34,8 34,2 46,0 54,8 57,5 63,9 71,6 79,6 85,0 87,4 100,0| 108,7| 119,8| 128,9| 153,6| 1824
Uruguay 20,0 22,8 251 28,6 32,3 39,7 48,9 57,3 72,3 81,4/ 100,0/ 109,7| 119,3| 130,8| 143,7| 158,2
Brasil 48,9 52,1 57,2 68,8 71,6 73,8 73,8 78,8 89,1 94,3| 100,0/ 108,8| 117,7| 130,8| 140,7| 154,4
Guatemala 42,6 46,9 51,8 54,8 60,4 68,4 73,4 81,6 95,1 96,4/ 1000/ 111,1| 119,1| 128,9| 138,5| 151,3
Nicaragua 39,8 43,2 44,4 46,1 50,7 56,5 62,0 71,7 92,5 95,8/ 100,0| 109,4| 119,1| 129,9| 140,4| 1482
Bolivia 53,7 54,1 53,6 55,5 58,8 62,2 65,7 74,7 93,0 96,7| 100,0| 114,0| 118,7| 127,8| 137,5| 144,1
Haiti 23,9 27,6 30,5 41,7 56,5 65,9 75,2 81,6 97,8 95,2| 100,0/ 110,2| 117,6| 1252| 130,0| 142,2
Chile 66,5 67,1 68,5 70,4 69,4 71,5 73,9 80,2 92,3 97,3| 100,0| 106,9| 114,9| 120,9| 129,9| 139,9

Republica Dominicana 31,2 331 34,5 43,7 74,0 72,8 75,8 80,8 92,3 95,9| 100,0| 108,7| 114,2| 120,2| 125,2| 133,6

México 57,5 60,6 63,0 66,1 70,6 74,4 77,1 82,0 88,5 96,2| 100,0/ 1051 113,1| 119,0/ 1250 129,9
Paraguay 36,9 38,3 42,2 51,4 55,3 58,3 67,4 78,7 90,9 92,2| 100,0| 113,4| 112,7| 116,4| 123,5| 127,2
Honduras 51,4 56,0 58,2 60,3 64,4 70,8 73,9 80,9 94,7 98,2| 100,0| 106,1| 109,3| 114,9| 122,6| 126,7
Panama 70,4 69,9 69,6 70,4 70,9 74,0 74,9 80,0 91,9 97,2| 100,0| 1059| 114,5 121,1| 1250/ 126,6
Equador 46,2 60,8 65,8 67,4 68,5 70,4 74,3 76,8 89,8 95,3| 100,0/ 106,7| 112,9| 114,9| 120,1| 125,2
Pert 75,8 76,2 76,0 76,6 80,9 81,6 83,6 85,7 93,6 97,5/ 100,0/ 104,9| 110,8| 114,5| 118,6| 124,3
Colombia 51,5 56,1 61,2 65,9 70,0 74,3 78,4 84,8 94,5 98,6/ 100,0/ 104,7| 109,0/ 110,4| 113,9| 122,3
Costa Rica 31,8 35,2 38,7 42,3 48,2 56,1 62,7 71,4 86,8 95,0/ 100,0| 1057| 1106/ 1152 120,2| 122,1
El Salvador 70,1 72,9 73,7 74,9 79,6 84,5 87,1 92,5/ 103,6 99,7| 100,0/ 106,9| 107,3| 109,8| 113,3| 114,9

Nota: Ano Base 2010.
Fonte: CEPALSTAT.

Os dados anteriores colaboram para a hipétese de que no Brasil se verifica uma
transmissdo incompleta dos pregos internacionais das commodities agricolas para os precos
domeésticos dos alimentos. Apds 0 recuo dos pregos internacionais ocorridos posteriormente
aos picos de ata de 2007-2008 e 2010-2011 (Tabela 1), no Brasil ndo se verificou 0 mesmo
recuo dos precos (Tabela 2). Caracteristicas e fatores domésticos tratados na proxima secéo,
colaboram para explicar este comportamento.Por outro lado, ainda assim, se faz Util
refletirsobre quais determinantes dos picos de alta dos pregos internacionais,com impactos
sobre o Brasil, podem estar se perpetuando por aqui. Paratal, a andlise a seguir, com base na
literatura, apresenta alguns fatores identificados como causas da alta dos precos globais das

commodities agricolas e dos alimentos.

2.3. Principaisdrivers da inflagdo de alimentos

Partindo de diferentes abordagens e metodologias, muitos trabalhos se debrucaram para
investigar as causas e 0S impactos da acentuada aceleragdo nos precos das commodities
agricolas no mercado internacional (TADESSE et alli, 2014; SILVA e TAVARES, 2008;

HPLE, 2011). Boa parte dos trabalhos aponta para um conjunto de drivers’que, de diferentes

" Fatores que permitem e sd0 a causa para a realizacdo ou intensificacdo de um determinado fendmeno.



maneiras, impulsionaram ou reforcaram a inflagcéo de alimentos no plano internaciona e que
incidiram em maior ou menor grau sobre os contextos nacionais. Importante mencionar que,
na realidade, esses fatores ndo se déo de maneiraisolada, havendo complexas interactes entre
eles, de modo que um fator alimenta e influencia continuamente os demais.

O acelerado crescimento do preco do petréleo observado no periodo recente afetou os
pregos das commodities agricolas,atraves de impactos diretos sobre os custos de producéo
agropecuaria. O preco do petrdleo inflaciona os custos de producdo na medida em gque
aumenta os pregos de fertilizantes, agrotoxicos, maquinarios, irrigacéo e do transporte da
producdo. Indiretamente, na medida em que o petréleo se tornava mais caro, ampliava-se a
atratividade e a lucratividade dos agrocombustiveis, em especial do etanol e do biodiesel. A
producdo de agrocombustiveis, ao se tornarmais atrativa, ampliou a demanda e a competicéo
por soja, milho e cana-de-aclcar (flex crops), e também por terras férteis, gerando uma
pressdo maior sobre 0s pregos agricolas. Em parte, isso aumentou a pressdo nos mercados de
commodities alimentares. Nos anos 2000, a demanda por agrocombustiveis foi impulsionada
pelo estabelecimento de subsidios e de mandados de adicdo de agrocombustiveis em
diferentes paises. Recentemente, os agrocombustiveis foram perdendo atratividade dentre os
investidores e 0s governos.

Para além do fator petrdleo e dos agrocombustivels, simultaneamente, 0 crescimento
econdmico e demogréfico observado nos anos 2000, principalmente dos paises em
desenvolvimento, promoveu a ampliacdo da demanda por alimentos no mundo. Chama
atencdo, em particular, o crescimento e a mudanca nos padr8es de consumo de paises em
desenvolvimento como india e China. O crescimento acelerado vivenciado pelas economias
emergentes alterou ndo apenas a quantidade de alimentos demandados, mas também o padréo
de consumo, elevando o consumo de proteinas. Entre 1985 e 2008, o consumo de carne dos
chineses se elevou em 150% (SILVA e TAVARES, 2008). Com o crescimento da renda e
ampliacéo da classe média nesses paises, os padrdes de alimentagcdo moveram-se do consumo
baseado em carboidratos para proteinas e lacteos, ampliando a demanda pela producédo de
ragoes. Esse movimento se refletiu diretamente nas cadeias globais de valor, gerando uma
maior demanda de grdos para alimentar as cadeias protéicas.

E importante destacar que efeito indireto sobre a seguranca alimentar do aguecimento do
mercado internacional e de uma maior demanda por commodities alimentares e energéticas
(mas também ndo sO alimentares, como incluindo minério de ferro e celulose), tem sido uma
crescente corrida global por terras (SAUER e SERGIO, 2012; BAQUERO e GOMEZ, 2014;
BORRAS et dli, 2012). A FAO (BAQUERO E GOMEZ, 2014), por exemplo, reconhece



existir um processo acelerado, a partir dos anos 2000, de concentragdo e estrangeirizagdo das
terras na América Latina. De acordo com essa publicacgo, os reflexos desse processo séo de
diferentes dimensdes e naturezas e com importantes impactos sobre a seguranca e a soberania
aimentar.

Na dimensdo politica, amaior atratividade do mercado (maior demanda e maior preco) das
commodities agricolas leva a expansdo da fronteira agricola e a uma corrida por terras puxada
por transnacionais o que, ndo raro, leva a uma mudanca no padrdo de uso do solo, podendo
acarretar em maiores pressdes sobre os territorios de agricultores familiares e povos e
comunidades tradicionais. No plano nacional isso pode se refletir em maiores porcdes de
terras voltadas para a producdo destinada a exportacdo e, na ampliagdo da inseguranca
alimentar de certos segmentos sociais que perdem o0 acesso as terras e com isso deixam de
produzir alimentos importantes para o seu sustento e sua reproducéo social.

A dimensdo econdmica esta relacionada a maior produtividade dessas empresas e a
intensificagdo de capital na produgdo, o que promove uma maior rentabilidade e tem efeitos
no balanco de pagamentos do pais, quando a producdo € direcionada para exportacao.
Contudo, esses processos tém efeitos sobre as condicdes de producdo dos peguenos
produtores que, mediante as val orizacBes de suas terras, acabam ou se tornando arrendatérios,
ou se tornam trabalhadores assalariados (em menor proporgdo, tendo em vista a elevada
mecanizacdo da producdo) ou vendendo suas terras e migrando para os centros urbanos.
Baquero e Gomez (2014) também destacam que em muitos Casos, NesseS Processos, Se
observa uma maior dependéncia das comunidades das empresas e uma maior apropriacéo do
valor agregado e das receitas pelas corporagdes, fomentando um ciclo crescente de
desigualdade social e concentracdo nos meios rurais.

Com relacdo a dimensdo ambiental, em muitos casos, a concentracdo de terras com fins
produtivos leva ao uso intensivo de agua e do solo, com elevado risco de esgotamento e
contaminacdo do solo e dos recursos hidricos locais.

Além dos aspectos ja destacados relativos a concentracdo fundiaria, destaca-se a expulséo
normal mente violenta de pequenos produtores (posseiros, mas também pequenos proprietérios
gue acabam sendo pressionados pela venda), indigenas e povos e comunidades tradicionais de
Sseus territorios, com enormes impactos sobre sua sobrevivéncia e a sua seguranca e soberania
alimentar.

Outros aspectos que precisam ser levados em consideragdo como fatores que explicam a
dta dos precos dos aimentos derivam da propria crise financeira de 2007/08 e da

desvalorizacdo do ddlar americano, moeda internacional na qual se baseiam todas as
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transacBes com commodities. Ha um entendimento de que o recente aumento nos precos das
commodities esta relacionado com a crescente financeirizacdo dos mercados agropecuérios
(TADESSE at ali, 2014). Isso implica que esses mercados ficam sujeitos a uma maior
volatilidade e a movimentos especul ativos de maior magnitude, com impactos nos precos.

Apbs a crise financeira, as commodities agricolas passaram a ocupar um importante lugar
nas estratégias de diversificagdo de ativos dos investidores, em particular, dos especuladores.
Ademais, 0 aumento nas atividades especulativas ampliou os volumes de transacGes nos
mercados de futuros, com 0 consequente aumento nos precos futuros e, possivelmente, com
impactos sobre os precos & vista (spot)®. Tadesse et ai (2014), nessa diregdo, reconhecem que
as atividades especulativas, valendo-se de um ambiente setorial amplamente desregularizado e
liberalizado, tiveram um papel positivo e significativo no aumento dos precos dos alimentos a
partir dos anos 2000.

Subinvestimentos realizados no sistema agrario com impactos para a reducdo da
produtividade das colheitas, 0 baixo nivel de formagéo de estoques de alimentos e a quebra de
safras agricolas de importantes ofertantes globais de alimentos ocasionadas por eventos
climaticos extremos sd0 outros fatores identificados pela literatura que contribuiram para a
altados pregos internacionais das commodities agricol as.

Todos esses fatores, combinados, determinaram que nos anos 2000 os precos dos alimentos
e das commodities agricolas apresentassern um crescimento acelerado e continuo, com uma
acentuacdo da volatilidade de seus mercados. Recentemente, ap0s 0s anos 2011-2012, ndo
obstante a desaceleracdo dos precos internacionais, verifica-se que 0s mesmos ndo voltaram
aos patamares iniciais, 0 que configura um cenario com os aimentos significativamente mais
caros e sujeitos a mercados mais volateis e que, portanto, colocam importantes desafios paraa

seguranca alimentar nos contextos nacionais.
3. Caracteristicas da inflagdo de alimentos no Brasil
Esta secdo, tomando como referéncia indices de pregos produzidos no Brasil, visa a

identificagdo dos componentes e caracteristicas importantes da inflagdo de alimentos no Pais,

procurando avancar na discussdo da hipGtese da transmissdo incompleta dos pregos

8 Para 0 melhor entendimento dessa dimenszo, Silva e Tavares (2008) nos lembram que os pregos agricolas sio
altamente influenciados pelas expectativas dos agentes. Isso se deve ao fato da oferta agricola, ndo ser continua,
estando sujeita a uma acentuada sazonalidade e risco, ao passo que sua demanda € continua. Assim, 0S pregos
dos principais produtos agricolas sdo determinados pelos fluxos de liberacdo dos estoques em fungdo da
demanda corrente e pela avaliagdo de multiplas variaveis como ataxa de juros, expectativa de pregos no atacado,
disponibilidade e custos de armazéns, oferta esperada. Assim, desde sempre, haveria por exceléncia um
componente importante de especul agdo na determinacdo dos precos agricolas.
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internacionais para os pregos domésticos, reconhecendo que h& comportamentointernos que
explicam a ata dos pregos dos alimentos aqui verificada.

3.1. A inflacdo de alimentos no Brasil medida pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA)

O Sistema Nacional de Indices de Pregos ao Consumidor, criado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) efetua a producdo continua e sistemética de indices de
precos ao consumidor no pais. Um dos principais indicadores produzidos pelo IBGE € o
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado com periodicidade
mensal. O IPCA é aplicado junto as familias com rendimentos mensais de um a quarenta
sal&rios minimos, qualquer que segja a fonte de rendimentos, e residentes em &reas urbanas das
regides’.

Em todo o periodo analisado (Janeiro de 2012 a Janeiro de 2017), chama atencdo o peso
que a inflagdo dos alimentos no Brasil tem no IPCA total (LAMEIROS e CARVALHO,
2016). De 2012 a 2017, como era esperado, contudo, os precos dos alimentos apresentaram
certa sazonalidade. Foram observados trés picos nos precos (marco de 2013, marco de 2014 e

marco de 2016), sendo o de 2016 mais acentuado (Figura 2).

°A abrangéncia geogréfica é Regiso Metropolitana do Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife, Sd0
Paulo, Belém, Fortaleza, Salvador, Curitiba e Vitéria, dém do Distrito Federa e dos municipios de Goidnia e
Campo Grande. No anexo a esse trabalho apresentamos tabelas e graficos como IPCA para algumas dessas
areas, com as variagbes mensais por grupos de alimentos para o ano de 2016. Para fins desse artigo e com o
objetivo de se garantir um minimo de representatividade por regides, para além da andlise do indice nacional
(para o Brasil), elegemos uma praca por regido, a saber: Brasilia, Belém, Salvador, Sdo Paulo e Porto Alegre
para a discussao.
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Figura 2: Evolugdo do IPCA no Brasi|
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Fonte: IBGE, Sidra.

De janeiro de 2012 ajaneiro de 2017, o grupo de alimentos e bebidas seguiu com um peso
significativo no IPCA gera. Apos umaguedainicial nos precos dos alimentos (carnes, aglcar,
leite), a partir de marco de 2012 observamos um crescimento significativo nos precos dos
alimentos, puxado principalmente pelos do feijéo e tomate. Esse crescimento foi motivado,
sobretudo, pela ocorréncia de problemas climaticos e pela reducéo na oferta de produtos
agricolas. Em 2013, por sua vez, apds um pequeno crescimento nos precos dos alimentos até
maio, 0s pregos dos alimentos recuaram, (até outubro).

Apbs algumas oscilagBes no comportamento dos pregos, a partir de marco de 2014, o prego
dos aimentos apresentou nova queda até novembro de 2014, quando pressdes pelo aumento
nos precos dos aimentos voltaram a ser sentidas puxadas pelos precos das carnes, arroz e
feijdo. Em 2015, conforme visto anteriormente, 0s precos internacionais seguiram tendéncia
de queda. Ja no Brasil, até margo de 2015, os produtos alimenticios apresentaram pregos
crescentes, puxados pelas altas nos precos da cebola, tomates e ovos. A partir de julho de
2015, os pregos dos alimentos se desaceleraram (em particular, a batata, o tomate e a cebola).
Essa desaceleracéo foi revertida em outubro de 2015.

Em 2016, no mercado internacional, os pregos voltam a subir, puxados principal mente
pelos precos dos aclcares e dos lacticinios,, No Brasil, 0os pregos voltaram a subir
acentuadamente até marco de 2016. A partir de abril, os precos deram sinais de desacel eracéo
até dezembro de 2016. No inicio de 2017 os aimentos deram novamente sinais de

recuperacao.
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E importante destacar que se de 2011 a 2013 a alta nos pregos nacionais dos alimentos teve
uma influéncia importante das pressdes internacionais, a partir de 2015 foi 0 processo de
valorizacdo da taxa da cambio no Brasil (desvalorizagdo do real) que se tornou um fator-
chave de influéncia sobre os precos nacionais (LAMEIROS e CARVALHO, 2016).

A andlise do impacto do grupo dos alimentos e bebidas (peso x taxa de inflagdo) na
inflagdo geral revela que o maior impacto dos pregos dos aimentos foi observado no dltimo
ano, ou sgja, de janeiro a dezembro de 2016, quando os alimentos e bebidas contribuiram com
32%. No més de dezembro esse impacto foi inferior, somente de 7%, refletindo a

desacel eracdo nos pregos dos alimentos sentida nesse més (Figura 3).

Figura 3: Contribuicéo da inflacdo de alimentos na inflacéo geral medida pelo IPCA
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Fonte: IBGE

Na andise da inflacdo por grupos de produtos, no Brasil*®, observamos uma pequena
oscilacdo na taxa de crescimento dos pregos dos alimentos, com variagéo de -0,29% a 2,28%
e desvio padréo de 0,76%. De maio a julho de 2016, os cereais, leguminosas e oleaginosas
(17,51%) apresentaram alta mais acentuada, seguida do leite e derivados (10,48%). Observou-
se também uma queda nos tubércul os, raizes e legumes (-15,28%), bem como nas hortalicas e

verduras.

YAs observagBes a seguir estdo baseadas nas tabelas e gréficos encontrados no anexo desse artigo. Com 0
objetivo de facilitar a observacdo dos gréficos e, também, garantir as informagdes mais importantes de acordo
com 0 escopo da pesquisa aqui apresentada, optamos por retirar da representagdo dos graficos os itens “bebidas e
infusdes”; “sal e condimentos”; e “enlatados e conservas”.
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O comportamento dos precos por grupos de produtos, em Brasilia, foi bem similar ao
observado no pais (intervalo de -0,55% a 1,97% e desvio padréo de 0,87%). No ano de 2016,
0s tubércul os, raizes e legumes apresentaram uma queda nos seus precos até julho (-14,29%),
com a elevacdo nos seus precos a partir de novembro de 2016; 0s cereais apresentaram
crescimento de 17,53% e 13,48% para leites e derivados até julho. Em Belém, as oscilagles
foram mais intensas (desvio padréo de 0,94%, valor minimo de -0,74% e maximo de 2,33%).
Os tubérculos, raizes e legumes apresentaram gqueda em seus precos até agosto (-10,87%), ao
mesmo tempo em que os cereais, leguminosas e oleaginosas apresentaram crescimento de
17,02% até julho, seguida de uma queda acentuada até novembro (-12,11). Em Salvador, o
comportamento médio dos precos também oscilou mais (desvio padréo de 1,20% e
distribuicdo entre -0,3% e 3,6%), com um pico acentuado dos cereais, leguminosas e
oleaginosas (26% em junho de 2016) e uma queda nos tubércul os, raizes e legumes em junho
(20%). Em S&o Paulo os precos dos cereais, leguminosas e oleaginosas apresentaram uma
menor oscilagado (desvio padréo de 0,73%), com um pico em julho (21,26%); leite e derivados
cresceram 10%,; ao passo que tubérculos, raizes e legumes apresentaram quedas acentuadas
em julho (16%) e setembro (14,36%). Em Porto Alegre os precos também oscilaram (desvio
padréo de 0,85%). Os tubércul os, raizes e legumes apresentaram um pico oS precos em maio
(21,27%). As frutas e hortalicas apresentaram uma oscilagéo bastante acentuada, refletindo

problemas climaticos e na oferta.

3.2. Custo da cesta basica e poder de compra do salario-minimo

No Brasil, o Departamento Intersindica de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) redliza a Pesquisa Naciona da Cesta Bésica de Alimentos (PNCBA), que € um
levantamento continuo dos precos de um conjunto de produtos alimenticios considerados
essenciais para a vida do trabalhador. A PNCBA foi implantada em S&o Paulo em 1959, e ja
foi ampliada para 18 capitais. A partir de contrato firmado com o Ministério do Plang amento,
Desenvolvimento e Gestédo, em 2016, o DIEESE ampliou a abrangéncia da pesquisa para
todas as capitais do Brasil.

Os itens béasicos pesquisados foram definidos pelo Decreto Lel n° 399, de 30 de abril de
1938, que regulamentou o salario minimo no Brasil e esta vigente até os dias atuais. A cesta
de alimentos é composta por 13 produtos alimenticios em quantidades suficientes para
garantir, durante um més, o sustento e bem-estar de um trabalhador em idade adulta. S&o eles:

carne, leite, feijdo, arroz, farinha (de trigo e mandioca, conforme a regido), batata, tomate,
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pdo, café, banana, aglcar, 6leo, manteiga. A quantidade dos géneros na cesta varia conforme a
regido, a fim de capturar padrfes de gastos e hébitos alimentares locais das familias. Na
ultima ‘“Nota a Imprensa” do DIEESE em dezembro de 2016, identificou-se que em
novembro deste ano 0 custo da cesta bésica diminuiu em 25 das 27 capitais do Brasi
(excegbes foram Rio Branco e Macapd, com dtas de 0,37% e 0,13% a0 més,
respectivamente).

E importante destacar que apesar da queda observada no més de novembro, em relagio ao
acumulado no ano, ou seja, entre janeiro e novembro de 2016, todas as cidades acumularam
alta nos pregos de suas cestas basicas. As elevagfes mais expressivas foram observadas em
Macei6 (22,95%), Rio Branco (22,44%), Aracaju (20,53%) e Fortaleza (18,62%). Os menores
aumentos ocorreram em Recife (5,76%), Manaus (7,18%), Curitiba (7,55%) e Séo Paulo
(7,72%) (DIEESE, 20164). Esta tendéncia de ata, que parece perder forca no periodo recente,
todavia, tem sido verificada ao longo dos Ultimos anos em todas as capitais brasileiras, como
mostram os gréficos das Figuras 4a-4e.

Figura 4a: Evolucdo do custo da cesta basica — Sudeste

Figura 4b: Evolucéo do custo da cesta basica — Sul
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Figura 4c: Evolucado do custo da cesta basica— Nordeste

Figura 4d: Evolucéo do custo da cesta basica — Centro-Oeste

Figura 4e: Evolucéo do custo da cesta basica— Norte
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A evolucdo dos pregos das cestas basicas nos Ultimos anos sugere que 0S precos
domeésticos sofreram, em intensidades variadas, impacto da ata dos precos das commodities
agricolas no mercado internacional. Ha picos de alta coincidentes com a hip6tese da
transmiss&o incompleta, caracterizada por processo de gjuste lento, com limitada repercussao
imediata e a plena materializacdo do repasse no medio prazo, discutida pela literatura. Para as
capitais em que se tém coleta de dados deste entdo, observa-se que 0s precos ndo retornaram
aos patamares verificados antes do primeiro chogue ocorrido em 2007-2008.

Neder et ali (2015) destacam que nos anos 2000, em boa parte do tempo, se observou um
aumento maior nos precos da cesta basica para S&o Paulo do que nos pregos internacionais
dos alimentos, o que reforga 0 argumento da transmissdo incompleta, com fatores domeésticos

determinando a formagéo dos precos dos alimentos localmente (Figura5).
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Figura 5: Evolucdo do preco médio anual da cesta basica (SP) e comportamento dos

precosinternacionais de alimentos (janeiro de 2000 = 100)
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Obs.: O indice da cesta basica corresponde a média anual do valor nominal calculado mensalmente pelo Dieese para a cidade de Sao Paulo, e os pre-
¢os internacionais correspondem ao Commodity Food Price Index (inclui indices de precos de cereais, 6leos vegetais, carne, marisco, agticar, bananas e
laranjas) calculado pelo FMI (World Economic Outlook Database, abril de 2012). Ambos os indices estao apresentados utilizando janeiro de 2000 como
referéncia (01/2000 = 100).

Fonte: Neder et ali (2015)

Em razdo da politica de recuperacéo do valor real do salario minimo iniciada no Governo
Lula, em 2003, os efeitos da ata dos precos dos alimentos puderam ser menos sentidos,
evitando maior impacto na perda de poder de compra das familias. Por consequéncia, o valor
da cesta basica medido como propor¢do do sald&rio minimo liquido diminuiu entre o periodo
2005 e 2016. Entre 2015 e 2016 esta proporcdo cresceu um pouco em algumas capitais
brasileiras: Aracaju, Belém, Fortaleza, Goiania, Jodo Pessoa, Natal, Rio de Janeiro (Tabela 3).
Esta diminuicdo guarda relacdo com a queda do prego da cesta basica no més de novembro,
destacada anteriormente.
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Tabela 3: Custo da cesta basica como por centagem do sal&rio minimo

Capitais 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Aracajl 52,45 42,57 48,77 50,62 39,55 37,48 36,34 35,66 34,75 36,89 40,94 43,19
Belém 56,59 48,62 54,14 52,13 47,76 48,19 48,61 47,46 47,51 46,19 48,47 50,73
Belo Horizonte 6384 | 5306 | 5836 | 6031 | 5002 | 5035 | 5265 | 50,83 | 50,06 | 47,45 | 51,99 | 4875
Boa Vista - - - - - - - - - - - 48,87
Brasilia 63,96 53,17 55,06 61,85 51,94 49,80 49,44 48,22 46,45 49,49 54,20 53,57
Campo Grande - - - - - - - 42,45 48,29 46,29 52,22 50,40
Cuiabd - - - - - - . - - - - 52,65
Curitiba 63,86 51,97 53,35 60,08 49,52 52,00 49,59 47,41 48,31 47,42 53,49 50,63
Florianépolis 62,31 52,16 54,38 62,61 49,30 50,75 52,34 50,69 51,19 53,01 57,12 56,05
Fortaleza 48,02 41,12 45,12 51,68 41,37 43,83 42,92 44,17 43,84 42,10 46,29 48,69
Goiania 5382 | 47,16 | 53,95 | 5485 | 4462 | 5000 | 4920 | 4599 | 44,03 | 4522 | 4633 | 47,78
Jodo Pessoa 52,19 41,42 44,19 52,53 39,89 41,40 40,73 41,56 41,49 40,84 43,70 45,23
Macapd - - - - - - - - - - - 45,73
Maceié -- - - - - - - - - - - 48,36
Manaus - - - 59,15 50,48 53,72 51,02 50,73 49,33 48,15 49,28 48,80
Natal 49,06 43,54 47,85 55,74 43,49 46,85 42,35 41,88 43,82 40,34 42,75 43,47
Palmas - - - - - - - - - - - 47,32
Porto Alegre 69,05 57,62 60,67 66,75 55,54 53,74 55,22 51,44 | 52,77 52,33 57,77 56,70
Porto Velho - - - - - - - - - - - 46,65
Recife 50,64 40,88 44,29 48,09 40,04 43,80 43,08 43,50 44,04 43,00 45,22 42,98
Rio Branco - - - - - - - - - - - 47,49
Rio de Janeiro 6428 | 5302 | 5541 | 6280 | 4987 | 51,72 | 5243 | 4925 | 5058 | 5075 | 5438 | 54,81
Salvador 49,16 41,71 45,23 50,57 42,81 42,99 41,65 39,69 42,51 40,21 45,69 43,87
Sdo Luis - - - — - - - - - - - 13,98
S&o Paulo 66,21 56,32 61,16 62,73 53,34 56,51 55,30 53,28 52,46 53,18 56,85 54,21
Teresina - - - - - - - - - - - 46,81
Vitéria 5978 | 4893 | 5400 | 5960 | 51,21 | 51,58 | 5492 50,83 | 51,52 | 5002 | 53,10 | 52,66

Fonte: DIEESE
Crescimento do prego da cesta

Recuo do prego da cesta

Os gjustes que vinham sendo feitos periodicamente no passado junto ao beneficio do
Programa Bolsa Familia, para cobrir a ata do prego da inflacdo de alimentos, também agjudou
a proteger o poder de compra das familias na época dos picos de ata dos pregos
internacionais das commodities, contribuindo para a manutencdo do acesso a uma alimentacéo
mais adequada por meio da bolsa (MALUF ESPERANZA, 2013). Ainda assim, em recente
pesquisa, Neder et ali (2015) constatam que ndo obstante a importancia do Bolsa Familia, o
programa ainda se mostra insuficiente para resolver o problema da privagdo alimentar
servindo t&o somente como um amenizador da pobreza e da inseguranca alimentar. Ademais,
0s aportes de recursos observados nos ultimos anos foram condicionados a quantidade de
pessoas (e a determinados perfis) na familia, ndo sendo aplicaveis a todas as familias em
situacdes de vulnerabilidade.

Com relacdo aos produtos que pressionaram o custo da cesta basica, em novembro de
2016, segundo Nota do DIEESE, houve predominancia de queda no preco do leite integral,
feijdo, tomate e também da batata, pesquisada no Centro-Sul. Ja o café em po, o aglcar e a
carne bovina de primeira tiveram aumento de valor na maior parte das cidades. Para além de
identificar quais produtos pressionam a inflagcdo de alimentos que assola o bolso das familias,
e util distinguir em quais etapas da cadeia e consumo a inflagdo de alimentos se verifica,

conforme sera abordado na proxima subsecéo.
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3.3. Comportamento da inflacdo de alimentos no atacado

Pelo lado da oferta, o Indice de Pregos a0 Produtor Amplo (IPA) analisa as variagdes de
precos de produtos agricolas e industriais, com cobertura nacional. Existem trés versdes deste
indice: (i) Indice de Precos no Atacado Agricola (IPA-AGRO); (ii) indice de Pregos no
Atacado Industrial (IPA-IND), (iii) indice de Precos por Atacado segundo Estégios de
Processamento (IPA-EP). Nos dltimos anos, a inflagdo no setor agricola tem sido mais
elevada do que a inflagdo nos outros dois setores. A diferenca entre eles tem se intensificado
no periodo recente (Figura 6). No entanto, Lameiros e Carvalho (2016) apontam que a maior
alta nos pregos dos aimentos € resultante de uma elevacdo nos custos de producdo e da
reducdo da oferta por problemas climéticos, do que por fatores derivados das etapas de
industrializag&o e processamento.

Figura 6: Evolucdo do indice de Pregos ao Produtor Amplo (1PA) por subgrupos

Entende-se que a andlise da formacéo de precos no atacado agricola sgja uma agenda de
pesqguisa que ainda precisa ser avancada, de maneira a permitir o monitoramento e a avaliacéo
dos determinantes dos precos dos alimentos que rebatem para o consumidor final. Também a
capacidade de formagdo de estoques do setor atacadista e do setor publico pode influenciar a
administragdo dos pregos dos alimentos no curto e médio prazo, frente a choques adversos,
como os de natureza climética.

O indice de Precos da Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de Séo
Paulo (Ceagesp) é também um bom indicador e ponto de partida. Criado em 2009, permite o
acompanhamento dos precos de alimentos frescos comercializados no mercado, monitorando
a variagao dos valores praticados no atacado de frutas, legumes, verduras, pescado e diversos
(alho, batata, cebola, coco seco e ovos). Divulgados mensalmente, os 150 itens sdo escolhidos

pelaimportancia dentro de cada setor e ponderados de acordo com a sua representatividade.
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Em 2016, o indice CEAGESP acumulou uma ata de 3,56%, porém, ainda assim, esta alta
foi abaixo da inflagdo observada no periodo. Fato explicado principalmente pela reducdo no
consumo dos bens que compdem o indice, decorrente da recessdo econdmica do pais e,
portanto, de mudancas no consumo das familias. Em periodos de crise econbmica, as familias
fazem gjustes e tendem a substituir ou eliminar os itens mais caros da sua cesta de consumo.
Com relagdo as frutas e hortalicas, o Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada da
USP (CEPEA) identificou em pesquisa recente que as familias com menores rendas
declararam que substituiram frutas e hortalicas mais caras por outras com precos mais
acessivels (HF Brasil, 2016).

3.4. Inflacdo de alimentos fora de casa

A aimentacdo fora do domicilio tem crescido no Brasil no periodo recente em funcdo de
diferentes fatores. aumento do rendimento, do custo de oportunidade do tempo da mulher,
mudancas na restricdo do tempo passado pelas familias nos domicilios, novos arranjos
familiares, como individuos que moram sozinhos e preferem se alimentar na rua por razoes de
praticidade, dentre outros (QUEIROZ e COELHO, 2015). Sendo assim, faz-se importante
distinguir nas andlises sobre inflacdo de alimentos como ela se comporta em relacéo ao

consumo estabelecido dentro e fora de casa. Os restaurantes e similares podem ser agentes
econdémicos ativos ao longo dos processos de producdo e consumo que repassam altas de
precos dos alimentos para 0 consumidor final.

O indice do Custo de Vida (ICV) calculado pelo DIEESE para o municipio de S3o Paulo,
permite acompanhar a evolucdo de varios componentes do custo de vida das familias por
categorias. Alimentacdo, Habitacdo, Equipamentos Domésticos, Transporte, Vestuario,
Educagdo e Leitura, Salde, Recreacdo, Despesas Pessoais e Despesas Diversas. A andlise dos
precos pode ser feita de maneira agregada para estas categorias e ainda pel os subcomponentes
de cada categoria e seus itens. No caso do grupo Alimentagdo, esta categoria se decompde
em: (a) produtos in natura e semielaborados, (b) industria da alimentagdo, (c) alimentacéo fora
do domicilio™. A evolugdo dos custos de vida pelo ICV pode ser acompanhada por estrato

geral e/ou trés tipos de estratos sociais. (i) familias com menor renda, de 1 a 3 salarios

Yprodutos in natura e semielaborados: hortifrutas, graos, carnes, aves e ovos, peixes e frutos do mar, leite in
natura. Inddstria da alimentacdo: massas, biscoitos e farinhas, panificagdo, café e cha, carnes e peixes
industrializados, derivados do leite, dleos e gorduras, condimentos e enlatados, doces, aglcares e conservas,
alimentos prontos para consumo, bebidas. Alimentacdo fora do domicilio: refeicBes principais, lanches matinais
e vespertinos.
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minimos (1/3); (ii) familias com renda intermediéria, de 1 a 5 salarios minimos (1/3); (iii)
familias de maior poder aquisitivo, 1 a 30 salérios minimos (1/3).

As Figura 7-8 a seguir mostram a evolucéo dos componentes do grupo alimentacdo para
0 estrato geral, colocando em perspectiva comparada aos precos da alimentacdo fora do
domicilio. Observa-se que ha uma correlagdo maior entre os precos da indlstria de
aimentagdo com a aimentagdo fora do domicilio vis-&vis aos dos produtos in natura e
semielaborados. Assim, uma alta dos precos nos alimentos processados € repassada para a
alimentacdo fora do domicilio (com retardo, mas em sequéncia). Por sua vez, 0s produtos in
natura e semielaborados possuem uma volatilidade maior dos pregos, com maiores
amplitudes tanto nas altas como nas quedas.

Figura 7: ICV Alimentacao fora do domicilio x produtosin natura e semielaborados

Alimentacéo fora do domicilio Produtos in natura e semielaborados

ssssssssssss

Figura 8: ICV Alimentacéo fora do domicilio x industria da alimentacéo

EEEEEEEEEEE Industria da Alimentagdo Alimentag3o Fora do Domicilio

Em 2016, o indice do Custo de Vida do municipio de S&o Paulo registrou ata de 0,12%,
fechando o ano com taxa de 6,15% ao ano. No indice geral, oS maiores aumentos em
dezembro foram verificados nos grupos Despesas Diversas (1,42%), Despesas Pessoais
(1,31%), Transporte (0,92%) e Habitagdo (0,34%). Como verificado no més anterior, em
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dezembro houve retragcdo nos pregos dos alimentos, -0,51%, contribuindo para desacelerar a
taxa geral, tendo em vista seu peso no indice (32,11%).

Nos subgrupos da categoria Alimentacdo houve quedas importantes como em itens
relacionados a: raizes e tubércul os (-9,13%), graos (-5,04%), legumes (-3,98%), aves e ovos (-
1,63%), carnes (-0,76%), frutas (-0,48%), que dizem respeito a categoria produtos in natura e
processados. Nesta ocorreram aumentos em leite in natura (+0,31%) e hortaligas (2,05%).
Com relacdo aindustria de alimentacéo, houve aumento de 0,37% no periodo, com destaques
para 0s aumentos do 6leo de cozinha (3,19%), refrigerante (2,63%), café em po (1,43%), péo
de sal (0,82%) e carne industrializada (0,54%). As quedas mais expressivas ocorreram para o
queijo mucarela (-5,47%) e para o leite longavida (-2,65%). Os pregos da alimentacdo fora do
domicilio subiram 0,11%, refletindo os aumentos de 0,04% nas refeigdes principais e 0,21%
dos lanches matinais e vespertinos (DIEESE, 2016b).

O ICV é um indice bastante complexo que permite a andlise de inUmeros componentes
gue pressionam a inflagdo de alimentos no Brasil. Embora tenha sua col eta de dados restrita a
cidade de S&o Paulo, esta localidade concentra 12 milhdes de habitantes, o que justificaria sua
importancia relativa. Ele é, portanto, um bom indice que poderia ser incorporado numa futura
plataforma de monitoramento dos precos dos aimentos no Brasil. Vae destacar, também, que
esta plataforma deveria estar atenta a0 que se passa com outros componentes dos custos das
familias, tal como faz o ICV, porgue aumentos em outros gastos (habitacdo, transporte, etc.)
pressonam o orcamento das familias, que muitas vezes fazem ajustes, por vezes,

prejudicando a qualidade e quantidade da alimentagéo adquirida.

4. Consideracesfinais

No inicio dos anos 2000, o cenario de intensificacdo da ata e volatilidade dos precos dos
alimentos nos mercados internacionais tem recolocado para os Estados a importancia de se
acompanhar de perto os precos dos alimentos e suas repercussdes sobre a soberania e a
seguranca alimentar dos paises. No Brasil, tendo em vista a centralidade da seguranca
alimentar e nutricional na agenda politica pos-2003, esse tema ganha uma centralidade ainda

maior'?. A inflacdo dos alimentos e a forma como é repartida entre as diferentes classes

12Recentemente, em 2016, apds a mudanca na coalizdo politica que governa o pais com o impeachment da
presidenta Dilma Roussef, as politicas de valorizagdo da agricultura familiar e de promogéo da seguranca
alimentar e nutricional parecem perder forga. Um dos possiveis sinais dessa mudanca politica no plano nacional
€ a extingdo do antigo Ministério do Desenvolvimento Agrério, que concentrava e operacionalizava boa parte
dessas politicas, e a redistribuicdo de suas antigas atribuices no novo Ministério do Desenvolvimento Social e
Agr&ario (MDSA) e numa Secretaria Especia da Agricultura Familiar, vinculada a Casa Civil. Contudo, as
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socials e regides se tornaram uma preocupagao crescente de pesquisadores, organizacdes ndo
governamentais e gestores, tendo em vista 0s riscos que podem representar para a realizagcao
do direito humano a alimentacdo adequada e o0 seu papel na promocédo de indicadores de
desenvolvimento humano positivos.

No mercado internacional, apds o ano de 2016 em que 0 preco das commoditiesagricolas
esteve num patamar mais baixo, o iniciode 2017 da sinal de uma mudanca nesse cenario com
uma retomada do crescimento do prego das commodities. No Brasil, ainda que desde o final
de 2016, os precos dos aimentos tenham dado uma trégua, arrefecendo a pressdo sobre a
inflacdo geral, € importante destacar que, nos Ultimos anos, e de maneira persistente, a
inflacdo de alimentos tem se mantido em patamares superiores a taxa de inflagéo geral. Para
além da pressdo internacional, fatores internos relacionados ao grau de concentracdo dos
mercados, ao custo produtivo e logistico, as condigdes climaticas e ao tamanho da area
colhida e plantada, indicam ter papel decisivos nainflagdo dos alimentosobservada no Pais.

Andlises e trabahos recentes tém chamado atencdo para 0s impactos negativos que a
inflacdo de alimentos tem sobre a seguranca e a soberania alimentar dos paises, em particular
se considerarmos aqueles grupos sociais mais vulneraveis e empobrecidos e suas condicdes
reais de acesso a aimentos (em quantidade suficiente e com qualidade). A alta dos pregos
pode levar as familias a reduzirem o consumo ou promoverem a substituicéo dos alimentos
por produtos que possuem uma menor qualidade nutricional, mas que apresentam menor
preco. 1sso pode ter impactos bastante severos sobre a seguranca alimentar dessas familias,
em particular, das criangas e dos idosos. Esta estratégia de substitui¢cdo tende a ser tanto maior
quanto menor for a renda das familias e maior for o peso da alimentacdo no orgcamento
familiar.

Ademais, a ata dos precos dos alimentos impacta os custos e pode vir a corroer 0s ganhos
monetarios proporcionados por programas sociais e de transferéncia de renda como o
Programa Bolsa Familia e o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) que buscam
combater a enorme desigual dade social ainda existente no Brasil. Esses programas e politicas,
gue sdo importantes instrumentos de promocao da seguranga alimentar e nutricional no Brasil,
portanto, podem ter seu potencial e seus efeitos corroidos pelainflacéo dos alimentos.

Dessa forma, entendemos que a inflagdo de alimentos deve ser periodicamente monitorada
e considerada de forma transversa nos debates de politica publica voltados para o

mudancas ainda s8o0 muito recentes para que possamos fazer uma completa andlise de suas implicacdes sobre as
politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar e de promoc¢ado da seguranca alimentar e nutricional.
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desenvolvimento social e a promoc¢do da qualidade de vida das familias, em particular das
familias das éreas rurais e/ou de areas da periferia.

Por outro lado, faz-se importante reconhecer que, a depender das condi¢fes de producdo
e consumo de cada produto agricola, 0 mesmo cenério de alta no preco dos alimentos pode
representar oportunidades de ganhos para os agricultores familiares que tendem a conseguir
melhores precos para os produtos comercializados. Para que essas oportunidades sejam
aproveitadas € importante a combinacdo de politicas sociais com politicas de apoio a
producdo da agricultura familiar, bem como com instrumentos de apoio a comercializacdo e a
criacd de novos mercados. Essas agOes devem se orientar para o objetivo de favorecer o
acesso e a aquisicdo de alimentos pelas familias mais vulneraveis, aém de, a0 mesmo tempo,
estimular a producdo da agricultura familiar (incluindo ai a producdo de subsisténcia) e a
oferta de alimentos de maior qualidade.

Tendo em vista todas as repercussoes que podem ter a inflagdo dos alimentos sobre os
territorios, torna-se estratégico para o Estado acompanhar os movimentos de valorizacdo das
commodities agricolas no mercado internacional e agir de maneira a reduzir ou evitar os
potenciais efeitos negativos gque esses movimentos podem repercutir sobre a seguranca
alimentar das familias. Este trabalho, ao fazer uma selecéo de alguns indicadores nacionais e
internacionais relacionados com o tema da inflagéo de alimentos, procurou dar sugestdes de
indicadores e de encaminhamentos de focos de andlise que um sistema de monitoramento e
acompanhamento sisteméatico dos precos dos alimentos no Brasil deveriaincorporar.

Por meio do exercicio aqui realizado, num contexto recente de maior liberaizacéo e
financeirizacdo dos mercados agricolas, procuramos evidenciar as relactes estabel ecidas entre
0S Pregos internacionais, 0S Precos nacionais e 0S Precos regionais. A proposta agui
apresentada néo teve a pretensdo de esgotar as possibilidades de aprofundamento do tema dos
precos e da inflagdo e suas interfaces com a seguranca aimentar (nem era esse 0 NOSsO
objetivo), mas buscou t&o somente sistematizar e chamar atencdo para alguns dos elementos
principais que um sistema de monitoramento de pregos dos alimentos deve vir a congregar.

Em primeiro lugar, € importante ter em mente que um sistema ou plataforma de
monitoramento deve explorar conjunto amplo e diversificado de indicadores secundérios, e
sistematiza-los, de modo a permitir 0 acompanhamento sistematico dos precos de variados
grupos de aimentos (produtos in natura e semielaborados, produtos industrializados,
alimentac&o fora do domicilio) de maneiraisolada ou em perspectiva comparada. Informactes
sobre o comportamento dos precos dos alimentos no plano internacional, naciona e em

diferentes pracas, bem como nas diferentes fases da cadeia produtiva também permite
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identificar os principais elementos de pressdo sobre o prego dos aimentos, suas possivels
consequéncias sobre os diferentes grupos sociais, bem como as principais aternativas de
reversdo ou amenizacdo dessas pressdes inflaciondrias. Nesse sentido, € central que o
monitoramento considere 0 movimento dos precos em torno dos processos de producdo e
consumo, identificando as etapas onde o repasse acontece (em maior ou menor magnitude),
sgja dentro da porteira da fazenda, passando pelaindustria alimenticia, o atacado e varejo, até
chegar a mesa do consumidor final. A abordagem da andlise de cadeias de valor pode ser um
importante instrumento nesse sentido.

Em segundo, é importante que se busgue identificar se os movimentos de ata ou queda
dos precos possuem caracteristicas estruturais ou conjunturais. Muito provavelmente, como
esse trabalho demonstrou, sera uma combinacdo de fatores internacionais e nacionais,
conjunturais e estruturais, que explicardo o comportamento dos precos. Avancar nessa
compreensdo pode ser um elemento chave para a melhor regulacéo dos mercados agricolas,
em particular, dos mercados de produtos alimenticios, pois permitird compreender com maior
completude se 0s movimentos de alta ou de baixa tendem a sertendéncias ou picos de curto
prazo. Essaidentificacéo é central para compreender os diferentes impactos que 0 movimento
dos precos pode produzir e suarelagdo com a seguranca alimentar.

Num pais caracterizado por elevadas desigualdades sociais e com importante parcela da
populacdo vivendo em condicbes de pobreza e de permanente inseguranca alimentar, a
construcdo de um sistema de monitoramento e acompanhamento dos precos dos alimentos
emerge como um elemento estratégico para apoiar as politicas publicas de promocéo da
seguranca alimentar e nutriciona e de fortalecimento da agricultura familiar. Para além de
politicas sociais e de transferéncia de renda, garantir que as populagdes vulneraveis tenham
acesso a aimentos de qualidade e em quantidade suficiente ainda emerge como um desafio a
ser enfrentado. Entendemos que a sua superagdo, contudo, passa necessariamente pela
discussdo dos precos dos alimentos e das pressdes inflaciondrias, bem como pelo
entendimento das inUmeras dindmicas (politicas, sociais, econdmicas e ambientais) que a
recente valorizacdo das commodities coloca em marcha junto aos sistemas agrérios. O que nos
leva a concluir que a soberania alimentar no contexto atual requer uma discussdo mais ampla
e a estruturacéo de um leque de politicas publicas diferenciadas que, além do acesso arenda e
ao mercado de alimentos, garanta 0 acesso a recursos produtivos (terra, agua, biodiversidade)

estratégicos no meio rural contemporaneo.
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